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เสวนา “กองทุนกู้ยมืเพือ่การศึกษา”  
โดย เครือข่ายพลงัเยาวชนเพือ่การปฎรูิป  

สถานที่ อาคารหอจดหมายเหตุ ช้ัน 2 ห้องนิพพานชิมลอง  
วนัที่ 8 พฤษภาคม 2554 เวลา 13.00-14.00น. 

 

 
   
ผู้ด าเนินรายการ/พธีิกร :  คุณแบงค ์งามอรุณโชติ   ประธานอนุกรรมการวชิาการ   

ในคณะกรรมการเครือข่ายพลงัเยาวชนเพื่อการปฏิรูป 
 
บทถอดเทปการเสนา 

 
คุณแบงค์ :  

วนัน้ีจะพูดถึงเร่ืองการศึกษา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกวา้ง คณะกรรมการเครือข่ายพลงัเยาวชนเพื่อการปฏิรูป
พยายามท่ีจะศึกษาในทุกๆ มิติ  ความไม่เป็นธรรม  ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา  มิติเร่ืองคุณภาพ  มิติในเร่ือง
ทิศทางท่ีถูกตอ้งในการศึกษา และยงัมีอีกมากมาย ขอ้เสนอแนะแนวทางนโยบายเราเลือกท าทีละอยา่ง  งานช้ิน
แรกท่ีส าเร็จออกมาแลว้เป็นขอ้เสนอเชิงกลุ่ม  ซ่ึงจะเป็นงานของพวกเราว่าจะท าอยา่งไรให้ชดัเจนมากยิ่งข้ึน  มี
ความแม่นย  ามากข้ึนกับสถานการณ์ปัจจุบนั การเข้าไปเสริมพลังให้กับครอบครัว  เยาวชน  หรือนักเรียน 
นกัศึกษาท่ียากจน ตอ้งการเงินกูท้างการศึกษา  หรือตอ้งการเสริมพลงัดา้นขอ้มูลสถิติท่ีอาจไม่ใช่รูปแบบเงินกูว้า่
เราจะช่วยพวกเขาอย่างไรไดบ้า้ง  ถามว่าเร่ืองน้ีท าไมถึงส าคญั  ส่ิงส าคญัท่ีกระตุน้ให้เราอยากศึกษาประเด็น
เหล่าน้ีกบัขอ้มูลเบ้ืองตน้ เรามีขอ้มูลตวัเลข ตอนแรกก่อนท่ีเราจะคิดวา่เราจะศึกษาเร่ืองอะไร เราเอาตวัเลขทาง
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การศึกษามาท าเป็นสถิติ พบวา่เป็นตวัเลขท่ีน่าตกใจมาก เด็กไทยวนัน้ีเขา้เรียน ป.6 100%  จบ ม.6  ยงัไม่ได้
นบัวา่เขา้มหาวทิยาลยั จบ ม.6  แค่ 50%  มีเด็กคร่ึงหน่ึงแมว้า่จะไดม้าตรการเรียนฟรี 15 ปี ก็ไม่สามารถท่ีจะเรียน
จนลุล่วงจบชั้น ม.6 ไปได ้เด็กเหล่าน้ีถามวา่ไปไหน เด็กท่ี Drop Out หรืออกจาการศึกษาก่อน ม.6 เหล่าน้ี เม่ืออก
จากการศึกษาแลว้เขาจะไปเป็นแรงงาน จะมีรายไดท้ั้งชีวิตอยูป่ระมาณ  4,000 บาทต่อเดือน ในขณะท่ีเด็กท่ีจบ
ชั้น ม.6 แล้วได้เรียนต่อมหาวิทยาลยัจะมีรายได้ประมาณหม่ืนกว่าบาท แล้วเติบโตปเร่ือยๆ  ตามระยะเวลา  
เพราะฉะนั้นความไม่เป็นธรรมเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  เป็นปัจจยัเร่ืองการศึกษาท่ีเหล่ือมล ้าก็เกิดข้ึน
ได ้ เป็นเสาเขม็ส าคญัท่ีท าให้ความเหล่ือมล ้าในสังคมไทยเกิดข้ึนไดแ้มว้า่อาจจะไม่ใช่ทั้งหมด   

เราเลยคิดว่าเราท าเร่ืองการปฏิรูปประเทศไทยโดยเฉพาะการปฏิรูปการศึกษา เร่ืองน้ีก็เป็นเร่ืองท่ีเรา
จะตอ้งหยิบมาวิเคราะห์ วิจยั ส่ิงท่ีเราคน้พบต่อไปน่าตกใจ คือ เราบอกแลว้ ครับว่า 100%  เขา้เรียน ป.1 จบ
ออกมา 50%  เราพบวา่ มาตรการช่วยเหลือมีให้ถึงชั้น ม.1 คน้พบวา่กองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษาปัจจุบนัให้ตั้งแต่
ชั้น ม.4  ข้ึนไปถึงมหาวทิยาลยั  แสดงวา่เราละเลยเด็กก่อนชั้น ม.4  คือ ป.1- ม.3 เรามองวา่เรียนฟรีคงจะเพียงพอ 
แต่พอเราไปดูตวัเลขจริงมนัไม่พอครับ  เพราะวา่ชั้น ป1-ม.3  มีเด็กออกจากการศึกษาไปแลว้ 10%  ประมาณ 
20%  แสดงให้เห็นวา่มาตรการเรียนฟรีไม่สามารถร้ังเด็กให้เรียนในระบบการศึกษาได ้ถามว่าท าไม จากการท่ี
พยายามศึกษาเบ้ืองตน้ เหตุผลเช่น พ่อแม่เป็นผูไ้ดรั้บการศึกษาน้อย  ในช่วงเวลาก่อนหนา้เม่ือลูกเกิดมา พ่อแม่
เป็นแรงงานตอ้งยา้ยถ่ินฐานในการท างาน หมุนเวียนไปตามภูมิภาคต่างๆ  ท าให้เด็กตอ้งยา้ยโรงเรียนตาม เม่ือ
ตอ้งยา้ยโรงเรียนบ่อยๆ โดยเฉพาะยา้ยแลว้บางคร้ัง เช่น ยา้ยไปเขา้ตอน ม.2  ก็หาโรงเรียนเขา้ยาก ไม่เหมือนเขา้
ช่วง ม.3 กบั ม.4  หรือ ม.6 กบั ม.1  บางทีถา้ยา้ยแลว้ก็ท  าใหเ้ขา้รับการศึกษาล าบาก   

สอง คือ เวลาท่ีพอ่แม่ตอ้งใหลู้กมาเรียนมนัมีค่าเสียโอกาส  เขาเรียกวา่ตน้ทุนค่าเสียโอกาส  ถา้เก็บลูกไว้
กบับา้นมนัยงัสามาถใช้เป็นแรงงานในครัวเรือนได ้ พอลูกไปเขา้โรงเรียน  แมว้่าไม่ตอ้งจ่ายค่าเล่าเรียนก็ตาม  
แต่ครัวเรือนก็จะเสียค่าโอกาสท่ีลูกจะมาช่วยงาน  คืออาจจะตอ้งไปจา้งแรงงานเพิ่มเพื่อให้ได้ผลผลิตเท่าเดิม  
โดยเฉพาะสังคมเกษตรท่ีตอ้งใชก้ าลงัแรงงานเป็นหลกั  ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นปัญหาท่ีท าให้เด็กตอ้งออกจากการศึกษา
ก่อนไปประมาณ 10 % นอกจากน้ีตวักองทุนท่ีดูแลเด็กตั้งแต่ชั้น ม.4 ข้ึนไปก็ปัญหาอยูม่าก เช่น กองทุนเงินกูย้ืม 
100% ท่ีปล่อยกูไ้ป ไดคื้นมา 30% เพราะฉะนั้นโดยล าพงักองทุนท าให้มีปัญหาค่อนขา้งมากในแง่ท่ีว่ารัฐบาล
ตอ้งอุดหนุนไปตลอด กองทุนถึงจะอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง มนัเลยมีการคิดวา่จะท าอยา่งไรดีท่ีจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี  

ขอ้คน้พบอีกประการหน่ึงซ่ึงน่าสนใจคือ การใชเ้งินกูย้ืมเพื่อการศึกษาตามระบบ กยศ. ถา้คิดในอีกแง่
หน่ึงก็เป็นลกัษณะท่ีเด็กเป็นผูกู้ ้แลว้รัฐบาลปล่อยกู ้ เราจะท าอยา่งไรให้เป็นระบบเงินทุนการศึกษานั้นเหมือน
การลงทุนในตวัเด็ก  ให้เด็กท่ีจบการศึกษาท่ีดีออกมาหางานท า  แลว้รัฐก็ไดผ้ลตอบแทนจากการท่ีลงทุนจาก
การศึกษาในตวัเป็นโจทย ์ เพราะถา้เกิดเป็นระบบเงินกู ้ รัฐจดัการกบัเด็กท่ีปล่อยกูไ้ปแลว้ก็ไปจดัการบีบคั้นโดย
กระบวนการทางกฎหมายเพื่อเอาหน้ีคืนมาให้ไดใ้นฐานะลูกหน้ี  แต่ถา้เกิดรัฐลงทุนกบัเด็ก  ถา้เด็กจบการศึกษา
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ท่ีมีคุณภาพจากมหาวิทยาลยัแลว้มีงานท าได ้ รัฐค่อยเก็บเงินกู ้ แต่ถา้รัฐผลิตการศึกษาท่ีไม่ดี  เด็กจบมาแลว้ตก
งาน  รัฐไม่ดูแลเร่ืองตลาดแรงงาน  รัฐก็ไม่มีสิทธ์ิเอาเงินกูน้ั้นคืน  เท่ากบัว่ารัฐไม่ไดเ้อ้ืออ านวยให้การศึกษามี
คุณภาพหรือไม่ไดท้  าใหต้ลาดแรงงานนั้นดีข้ึน  เป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายคร่าวๆ วา่   

หลกัประการแรกคือ  ตอ้งเปล่ียนระบบ แทนท่ีจะเป็นระบบเงินกูซ่ึ้งบงัคบัให้ใช้คืนหน้ีตามระยะเวลา 
จบภายใน 4 ปี ตอ้งคืนหน้ีแลว้เป็นขั้นบนัได รัฐอาจจะผกูภาระการใชห้น้ีเอาไวก้บัรายไดท่ี้เด็กไดรั้บในอนาคต  
เพราฉะนั้นตอ้งผกูรายไดด้ว้ยซ่ึงตรงน้ีจะช่วยท าใหรั้ฐตอ้งคิดมากข้ึนวา่จะตอ้งปล่อยกูแ้ละท าให้คุณภาพทางการ
ศึกษาดีไปพร้อมกนัดว้ย   

สองคือ เด็กในกลุ่มก่อนชั้น ม.3 ท่ีตอ้งออกจากการศึกษาไป มีมาตรการให้การดูแล ในประเทศองักฤษ
เขาจะมีระบบท่ีเรียกว่ากองทุนอุดหนุนเพื่อการศึกษาส าหรับครัวเรือนยากจน  เขาจะตอ้งจ่ายเพื่อชดเชยค่าเสีย
โอกาสใหค้นท่ียนิยอมใหเ้ด็กเขา้รับการศึกษา เป็นอีกมาตรการหน่ึง วธีิการเช่น อยากจะบอกวา่เราหาครัวเรือนท่ี
ยากจนยากจะท าอยา่งไร เป็นโจทยใ์นรายละเอียด  ซ่ึงผมวา่เป็นโจทยข์ั้นเทคนิค ตกลงร่วมกนัในการเสริมพลงั
ท าใหเ้ขามีโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกบัครัวเรือนท่ีมีความมัง่คัง่   

หลกัขอ้ท่ีสามคือ กยศ. อาจจะตอ้งท าให้เป็นทองทุนอยูไ่ด ้ คือหมายถึงวา่ ไม่ใช่กองทุนท่ีปะปนกนัไป
หมดระหว่างการอุดหนุนและการปล่อยกู ้ อาจจะตอ้งคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีสมเหตุสมผล  เพื่อให้เด็กคืนหน้ีแลว้
กองทุนอยู่ได ้ แต่ตอ้งให้ผูกกบัรายไดด้ว้ย ถา้เด็กรายไดไ้ม่ถึง รัฐไม่สามารถหางานให้กบัประชากรตวัเองได ้
อาจจะไม่ตอ้งคืน กองทุนอาจจะมีความเส่ียง แต่ว่าภายใตเ้ง่ือนไขหรือว่ารัฐมีการจดัการหาตลาดแรงงานไม่
เพียงพอส าหรับคนท่ีเรียนจบ  

พวกน้ีเป็นขอ้เสนอรวมๆ เชิญทุกๆ ท่านมาก็ดว้ยสองสาเหตุ สาเหตุแรกคือ หลายท่านในท่ีน้ีเขา้ใจวา่มี
ลูกท่ีกู ้ กยศ. หลายท่านในท่ีน้ีเขา้ใจวา่บางคนเป็นผูกู้ ้กยศ. เอง  หลายท่านในท่ีน้ีไม่ไดกู้ ้กยศ. ดว้ยเหตุผลบาง
ประการ อยากจะให้ช่วยกนัมองครับว่าท าไมเราถึงกูย้ืมหรือไม่กูย้ืม กยศ. จากประสบการณ์ท่ีกูย้ืมไปแลว้เรา
ประสบปัญหาอะไร หรือมนัมีขอ้ดีอะไรท่ีจะเอามาพฒันาหรือมาเสริมให้  กยศ. ดีข้ึนอยา่งไรไดบ้า้ง  เป็นโจทย์
ขอ้แรกส าหรับการแบ่งปันประสบการณ์   

และโจทยข์อ้ท่ีสอง เป็นเร่ืองของการเขา้ถึงการศึกษาไม่ไดข้องเด็ก  50% ท่ีเรียนไม่จบ ม.6  เราจะแกไ้ข
ปัญหาเหล่าน้ีไดอ้ยา่งไรไดบ้า้ง  ท่านอาจจะคิดไดดี้กวา่ขอ้เสนอของผมท่ีคิดเอาไวก้็จะเป็นประโยชน์ให้เราเอา
ไปขยายผล  ไปศึกษาต่อ  หรือท่านอาจจะให้ความเห็น  ขอ้เสนอภาพรวมวา่ส่ิงท่ีเราท าไวแ้ลว้วา่มนัยงัผิดพลาด 
จะท าอยา่งไรใหดี้ข้ึนสามารถเสนอได ้ 

จะแบ่งทั้งหมดเป็นสองหวัขอ้  ฉะนั้นเราจะมีเวลาอีกประมาณ  50 นาที  ผมจะให้เราไดช่้วยกนัระดม
ความเห็นประเด็นละ 25 นาที เบ่ืองตน้ผมคิดวา่เรามีกนัอยูค่่อนขา้งมาก แบ่งออกเป็นสองกลุ่มท่ีจะช่วยกนัระดม
ความคิดเห็น  จะมีทีมงานไปช่วยกนัเก็บความคิดหรืออ านวยความสะดวกให้  ถา้ท่านอยากจะเป็นคนเขียน clip 
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chart ยินดีครับ  แต่ถา้ท่านบอกว่าอยากจะคุยกนัเต็มท่ีแลว้ให้คนช่วยเขียนให้  ทีมงานเราก็พร้อม อย่างไรฝาก
ทีมงานช่วยดูระยะเวลา แลว้ใหอ้ยูใ่น สองประเด็น   

สรุปอีกที  ประเด็นแรกคือ  ประสบการณ์และการแบ่งปันประสบการณ์กนัว่า เราไดเ้ห็นอะไรบา้งกบั
เร่ืองการเขา้มาอยูใ่นการศึกษากบัการกูย้มืกองทุนแลว้มีปัญหาอะไรบา้ง  หรือท าไมถึงไม่ใชก้องทุนน้ีเลย  ท่านมี
ทศันคติอยา่งไร  กบัประเด็นท่ีสอง คือ ขอ้เสนอเร่ืองการแกไ้ขของการเขา้มาอยูใ่นการศึกษาน้ีมีอะไรบา้ง ท่ีท่านคิด
วา่น่าจะท า หรือขอ้เสนอท่ีทางคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูปไดท้  าไปแลว้จ าท าให้ดีข้ึนอย่างไรไดบ้า้ง แบ่งเป็น
สองกลุ่ม 

แบ่งกลุ่มระดมความคิด  เน่ืองจากมีเวลาจ ากดั ท าให้ไม่สามารถด าเนินการสรุปผลการระดมความเห็น
ได ้(ส่วนเอกสารบนัทึกการระดมความเห็น ผูรั้บผิดชอบกิจกรรม “สภาเด็กและเยาวชน” ไดเ้ก็บรวบรวมไว ้เพื่อ
น าไปจดัท าขอ้เสนอผา่นโครงสร้างคณะกรรมการเครือข่ายพลงัเยาวชนเพื่อการปฏิรูป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


